CAMARA MUNICIPAL DE VIRGINIA
Estado de Minas Gerais

sl VIRG N1y

Requerimento N° 14/2024

O Vereador que este subscreve, no exercicio de seu mandato, vem
requerer a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 208 do regimento interno da Camara, 0
adiamento da discussio e votagdo do projeto de resolugdo n® 23/2024, pelo prazo de 15
dias, ¢ a determinagdo de seu retorno as comissdes permanentes desta Casa, a fim de
reavaliarem alguns aspectos de sua legalidade ¢ conformidade orcamentdria e financeira,
especialmente em relagdo aos seguintes pontos, que entendemos possuirem vicios de
constitucionalidade ¢ legalidade, ou por serem duvidosos ou de conveniéncia duvidosa ao
interesse publico:

1) Criacao de empregos publicos:

‘ Em nosso entendimento o projeto ¢ equivocado ao classificar os
cargos em comissdo por cle eriados como “empregos publicos em comissdo de livre
nomeacdo e exoneracdo”, Essa figura ¢ prevista no artigo 31, bem como no artigo 13, que
cria 0 “emprego publico” de Diretor do Centro de Apoio ao Cidaddo, ¢ nos Anexos Il e II,
que criam outros postos dessa natureza.

Fssa qualificagio de “emprego publico” s6 ¢ utilizada nos
municipios ou entidades publicas que adotam o regime juridico de CLT para seus
servidores, 0 que ndo é o caso de Virginia, que adota o regime estatutdrio para todos os
seus servidores, aplicando o Estatuto estabelecido pela Lei municipal n® 099/1999, o que
alids ¢ previsto expressamente artigo 2° desta propria lei:

Artigo 2°. - O Regime Jurfdico dos Servidores Municipais de ambo
poderes e de Autarquias e Fundagoes, continua sendo o Estatutario ou o
“or determinado por legislacao federal genérica a todos servidores pub

federais, estaduais e municipais.

No regime estatutario ndo existem empregos publicos, mas apenas
cargos publicos, que tanto podem ser cletivos quanto comissionados, mas em qualquer
caso sio estatutarios, conforme previsto no § 2° do art. 3° da mesma lei:

1I"a::!a"ag,ra\fo primeiro: Entende-se por servidor ptiblico, aquele que for inves
legalmente em cargo ptblico, mediante concurso, de provimento efetivc

21T COmissao.

O regime juridico do funcionalismo publico ¢ definido de maneira
{inica e universal, prevalecendo para todos os cargos efetivos e em comissdo, de ambos o0s
Poderes, conforme frisado no artigo 2° acima citado. Por isso, ndo pode a Cémara
CSI'dbGlS:C&l‘-DUU'D regime funcional que ndo seja o estatutrio, ¢ muito menos pode, dentro
do Legislativo, estabelecer regimes diferenciados entre seus servidores.
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s VIRGINIAL,

Ainda que seja possivel (embora polémico) um Municipio adotar o
regime celetista, ndo ¢ possivel possuir um regime misto, aplicando o regime estatutdrio
para alguns servidores e o regime celetista para outros. O regime juridico deve ser Gnico,
conforme determinado pelo art. 39 da Constituigdo Federal. E o proprio art. 13 do projeto
retrata isso, ao dizer que “o Regime Juridico dos Servidores Efetivos da C4mara Municipal
de Virginia/MG serd o regime celetista”.

Por isso, entendemos que essa figura do “emprego publico™ ¢
inconstitucional para o contexto da Camara de Virginia. Por isso precisa ser retirado do
projeto, ¢ os referidos “empregos publicos™ precisam ser qualificados apenas como “cargos
em comissdo”, submetidos ao regime estatutdrio como todos os demais cargos.

) Em tempo: o regime juridico do funcionalismo piblico (regime de
lr'cllba’lh.o) ndo se confunde ¢ nada tem a ver com o regime previdenciario. No caso de
]\)fllésizzm}:)éotgﬁo haver I'Cgi}]:lc Prcvidcnciério proprio, .aplica—sc 0 Regime Geral de

Social (INSS), porém isso em nada afeta o regime funcional ou trabalhista, de
forma que os servidores ptiblicos podem ¢ sdo regidos pelo regime juridico estatutério, c ao
mesmo tempo pelo regime previdencidrio geral (RGPS ou INSS).

Outros dispositivos sdo afetados por este equivoco e precisam ser
ajustados. como: art. 15, I art. 2°, §§ 2° ¢ 3% art. 27, paragrafo unico; 28, caput ¢ §§ 1°e
2°; 30, paragrafo tnico; e Anexos II e I11.

Por fim, registramos aqui que consultamos o Departamento de
Recursos [umanos da Prefeitura ¢ confirmamos que a Lei 099/1999 néo foi revogada, ¢
permanece sendo a norma que rege o regime juridico estatutario de todos os servidores
municipais.

2) Obrigatoriedade de projeto de lei para
fixa¢ao de vencimentos:

Nio h4 impedimento a aprovagdo do Plano de Cargos da Camara
através de um projeto de resolugdo, pois € competéncia da Camara estabelecer a sua
organizagdo interna ¢ o scu quadro de pessoal

Porém, pelas determinagdes da Constituigao Federal, ndo é possivel
fixar vencimentos dos servidores da Camara através de resolugdo, pois isso deve ser tratado
e¢m projcto de lei, a parte do Plano de Cargos.

De acordo com o art. 37, X, da Constituigdo Federal, a fixagdo de
vencimentos, em qualquer circunstincia (qualquer que seja o Poder envolvido) deve ser
feita através de um projeto de lei especifico:

“X - a remunerac¢io dos servidores publicos (...)
somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso (...)".
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Por isso ¢ que as remuneragdes dos cargos dos Poderes Legislativo ¢
Judiciario. nos ambitos federal ¢ estadual, sdo realizados através de projetos de lei de
autoria do respectivo Poder.

A Constituigio ainda prevé, em relagéo a Camara dos Deputados ¢
ao Senado Federal (aplicando-se também & Camara Municipal, por simetria), que cabe ao
Legislativo “a_iniciativa de lei para fixagdo” da remuneragdo de seus cargos, ¢ ndo a
fixagdo dircta por ato proprio, como ocorre em relagdio a criagdo de cargos. Veja-se:

“Art. 51. Compete privativamente & Cémara dos
Deputados:

B IV - dispor sobre sua organizac¢do, funcionamento,
policia, cria¢@o, transformacgéo ou extin¢do dos cargos, empregos ¢ fungdes
de scus scrvigos, e _a iniciativa de lei para fixacio da respectiva
remuneracio, observados os pardmetros estabelecidos na LDO.”

“Art, 52. Compete privativamente ao Senado Federal
(¢ as Assembleias Legislativas e Camaras Municipats, por simetric):

XTI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento,
policia, criagdo, transformagado ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fun¢des
de scus servicos, e a iniciativa de lei para fixacio da_respectiva
remuneracio, observados os pardmetros estabelecidos na LDO.>»

Portanto, a fixagdo dos vencimentos dos cargos da Cémara
Municipal ndio podem constar deste projeto de resolugdo, devem ser objeto de um projeto
de lei a parte.

3) Estrutura  administrativa  confusa e
divergéncia de denominagdes:

No artigo 2°, a discriminagéio da estrutura administrativa da Camara
esta exposta de forma desorganizada e confusa, especialmente nos incisos IV ¢ V, nos
quais cstdo misturadas as referéncias aos nomes de érgdos (Secretarias, etc), nomes de
cargos (Chele, Secretaria, Auxiliar) e areas de atuagao.

Solicitamos que esse artigo seja reformulado, e seja apresentado de

maneira mais clara.

Além disso, algumas denominagdes apresentadas neste artigo estdo
diferentes das usadas nos Anexos I e IL

No inciso VII do art. 2°, ha um erro logico em qualificar um cargo
(Auxiliar de Servigos Gerais) como ORGAO de naturcza operacional. Ele s6 um cargo, que
deve se subordinar a uma das unidades administrativas da Camara, nao um orgdo. E o
artigo 12 do projeto repete e reforga esse equivoco.
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4) Atribuicdes da Assessoria Juridica (art. 9°):

De forma geral, as atribuigdes previstas neste artigo nao espelham
adequadamente a necessidade do servigo juridico no Poder Legislativo. O artigo parece ter
sido copiado ¢ adaptado de uma descrigdo de cargo do Poder Executivo, dando aparéncia
de que a assessoria em matérias legislativas seria uma atividade secundaria, tanto assim
que s6 aparece no {inal, nos incisos XII ¢ XIIL

Esse artigo ¢ omisso em relagdo a atividades que sdo as mais
essenciais para o interesse do corpo legislativo, como: elaborar pareceres juridicos sobre
projetos, elaborar projetos para vereadores (bem como emendas e outras proposi¢oes que
exijam conhcmment’o. leI"ifiiCO), assessorar eventuais CPIs, processos da cassacdo de
mandato, processos ético-disciplinares e julgamentos de contas do Executivo, assessorar no
processo legislativo e na aplicag@o do regimento interno, etc.

“auxiliar” os vcrcadorcssc“s;i;(i);sﬁ)ilcr; Eefllfl,]l"a:l lltdé'l fa_ldm e eliba TDSCSSMM?, o

, \ AL TRTee g]S]E_lUVElS como elaboragdo de projetos,
mas ¢ bem sabido que os vercadores ndo 1ém assessoria propria para fazer cssa atividade.
nem tém conhecimento téenico que lhes permita elaborar projetos de lei ¢ proposigdes por
conta propria. Precisam de um advogado que elabore projetos a seu pedido, que elabore
pareceres juridicos ¢ os oriente na analise dos projetos.

5) Denominaciio e atribuigdes de drgaos:

- Capitulo 1II, segdio I: nomenclatura de “Secretaria Legislativa,
Compras. Almoxarifado, Materiais, Arquivo ¢ Patrimdnio”. Parece-nos que esse nome ¢
extenso demais, mas ndo precisa ser. Ndo € preciso que a denomina¢@o de um orgdo ou
cargo descreva todas as suas areas de atuagao. Sugere-se simplificar essa denominagéo.

- Capitulo 1II, se¢fio II: nomenclatura de “Secretaria Contabil,
Financeira ¢ Recursos Humanos™ — idem.

Em relagdo a este segundo, acrescente-s¢ que, ¢m virtude da logica
da scgregacio de fungdes, para cvitar risco de conflito de interesses ¢ reduzir o risco de
{raudes, as atividades de Contabilidade e de Tesouraria (contabil e financeiro) devem ser
separadas, desempenhadas por agentes diferentes. Mas este artigo atribui ambas as fungdes
a um unico servidor, o que ¢ temerario.

. Nomenclatura de “Secretarias™ consideramos que essa
o ¢ inadequada ¢ nfo usual para a Camara Municipal. Costuma-se usar €ss¢
termo — Secretaria — apenas para as unidades superiores do Poder Executivo. Na Camara,
as subdivisdes administrativas podem ser denominadas como Departamentos, Diretorias,
ote. Tradicionalmente usava-sc o termo “Secrctaria da Camara” quando a estrutura so
possuia essa unidade, aglutinando as atividades legislativas e administrativas. Mas esse
termo deixa de ser pertinente quando se cria outras unidades.

denominaga
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6) Plano de Carreira (artigos 16 a 18):

a) A principio, entendemos que as denominacdes e a formatagao
dada neste capitulo sdo improprias para a realidade da Cémara, além de legalmente
duvidosas. Por exemplo:

_ Arl. 16: “Carreira ¢ o conjunto de cargos da mesma
qatureza... escalonados...”. Ora, os cargos efetivos da Camara séo isolados
(Sccretaria ¢ Auxiliar de Servigos Gerais). Ndo existe conjunto de cargos
semelhantes, ¢ por isso ¢ impréprio esse conceito de carreira.

_ Art. 18: “Classe ¢ o agrupamento de atribuigdes de cada
cargo na carreira”. Essa definigdo da a entender que cada classe teria um
conjunto de atribuicdes diferentes. Mas, na verdade, o cargo ¢ um 50, ¢ as
clalssc.s correspondem apenas a niveis diferentes de vencimento, ndo de
atribui¢des. Por isso consideramos também improprio este conceito.

, b) A principio, sugerimos que o plano de carreira scja formatado ndo
através de “promog¢des por merecimento”. mas sim através de progressdes funcionais,
podendo-se aplicar as escalas de classes, mas com outra denominagao.

O proprio projeto ¢ conflitante, pois no art. 16 ¢ seguintes fala em
promogdo por merecimento, mas no art. 24 usa o termo Progressdo Horizontal para se
referir — aparentementc — a0 mesmo beneficio. O art. 28, VIII, ainda mistura 0s dois,
citando “progressdo por merecimento”.

O fato é que, devido ao pequeno porte da CaAmara ¢ ao nimero
infimo de servidores efctivos, o sistema de carreira deve ser o mais simples possivel na sua
regulamentagdo, 0 que ndo significa suprimir a progressio, mas apenas adotar regras
objetivas ¢ simples, a fim de evitar dtividas de interpretagdo e aplicago.

¢) No art. 18, § 2° (e também 1o art. 26), ha uma duvida em relagao a
base de caleulo do acréscimo de 2% correspondente a evolug@o na carreira (classes). B
preciso especificar se essa base de calculo serd o vencimento inicial do cargo/carreira, ou se
serd o vencimento da classe imediatamente anterior.

7) Revisdo Geral indexada (art. 27, paragrafo
unico):

[ste artigo trata sobre a revisio anual dos vencimentos dos
servidores do Legislativo, dispondo que devera ser automatica ou indexada pelo IPCA,
a todo més de janciro. Ocorre que, salvo engano, a previsdo de reajuste automatico,
ou o estabclecimento de um par@metro obrigatorio, ¢ inconstitucional. Embora seja
desejavel manter-se 0s vencimentos dos servidores atualizados, ndo se pode engessar a
Administraciio da Camara com a fixagdo de um indexador obrigatorio.

aplicad
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v MTRGINVA

Solicitamos que sejam feitas pesquisas de jurisprudéncias a fim de
verificar a constitucionalidade desse instrumento.

8)  FGTS (art. 28, IX):

Este inciso cita o FGTS como um dos possiveis integrantes da
remuneracio dos funcionarios da Cémara. Lsta referéneia nos parece descabida, primeiro
porque o FGTS ndo ¢ uma parcela remuneratoria, mas sim um encargo pago pelo
empregador; e segundo porque ele sé se aplica aos empregados celetistas, e, conforme ja
mencionado, a CAmara de Virginia ndo pode adotar o regime celetista, seja para um ou para
todos o0s cargos.

9)  Quinquénio (arts. 29 e 30):

] F) quinquénio ¢ um beneficio estatutario, ja regulamentado pela Lei
do Estatuto dos Servidores Municipais (Lei 099/1999). Por isso, ndo é passivel de ser
novamente ou separadamente regulamentado pela Cdmara nesta resolugfo, pois nio faz
parte do Plano de Carreira de um ou outro 6rgdo. Sugerimos suprimir esses dois artigos.

10)  Técnica legislativa:

O projeto possui alguns erros de técnica legislativa, ao prever incisos
que ndo se destinam a enumeragdo de itens, mas que sdo colocados sozinhos dentro de
pargrafos, como se fossem um complemento do parégrafo. Isso ndo existe na técnica
legislativa (incisos orfdos). Exemplos: art. 18, § 1%, e art. 31,

Fundamento: Lei complementar 95/1998.

11)  Extincio de cargos (?):

Estranhamente, o art. 36 extingue o cargo de Secretdria da Camara,
mas o Anexo I o mantém. Nesse contexto, ndo ha que se falar em extingdo, mas c¢m
continuidade. Naturalmente, o cargo serd novamenic provido, por concurso, apos a
aposentadoria da atual servidora, ndo extinto.

Por outro lado, o atual cargo em comissio de Contador/Assessor ndo
estd sendo extinto no texto do projeto, no entanto cle ndo aparece nos ancxos do projeto.
Supde-se que esteja sendo transformado em Chefe da Secretaria Contdbil, Financeira, e
Recursos 1lumanos, mas ndo enconiramos mengdo cxpressa a essa suposta transformagao
em nenhuma parte do projeto.

12)  Sobreposi¢io de cargos:
O Anexo 11 cria dois novos cargos em comissdo, além do Diretor do

CAC. sendo cles: Chefe da Secretaria Legislativa, ¢ Chefe da Secretaria Contabil,
Financeira, ¢ Recursos Humanos.
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Salvo a apresentagdo de maiores justificativas pelo Senhor
Presidente, o cargo cm comissdo de Chefe de Sccretaria Legislativa nos parece de
necessidade duvidosa, pois sua fungdo e posi¢do sc confunde com o cargo cfetivo de
Secretario/a da Camara.

O projeto também ndo evidencia qual sera o nivel hierdrquico deste
cargo, se cle sera superior ao Secretario da Camara ou ficara no mesmo nivel.

13) Inconsisténcia da Estimativa de Impacto
Orcamentario:
. . A principio a Estimativa de Impacto Orgamentdrio nos parece ser
11'1%‘0!13151(-:11&. Por exemplo: a tabela que a integra prevé um acréscimo de apenas
R$.3.520,00 por més no ano de 2024, o que supomos seja correspondente ao cargo de
Chefe da Secretaria Legislativa.

Porém, essa tabela de projecdo de gastos ndo prevé o aumento de
quasc 100% do salario da Contadora (acréscimo de R$ 1.538,10 por més) nem as
gratificagdes de licitagdo ¢ controle interno (mais R$ 2.682.80 por més), e nem 0s cargos
de Auxiliar de Scerctaria ¢ Auxiliar de Servigos Geralis.

Por isso, ¢ necessario rever essa estimativa e avaliar se realmente 0
orcamento da Camara dara conta de cobrir todos esscs acréscimos de despesas. Para tanto,
o estudo deve considerar o potencial total de geragdo de despesas, com a hipotese de
provimento simultdneo de todos os cargos e fungdes que estiio sendo criados ou tendo seus
vencimentos elevados.

Do contréario, nés vercadores estaremos aprovando um projeto no
escuro. com elevado risco de a Cimara ndo dispor de recursos financeiros nos proximos
anos para cobrir todas as suas despesas, seja as proprias despesas com pessoal, sejam 0s
gastos com os subsidios dos vercadores, que talvez tenham que ser congelados para
viabilizar a criagdo deste guadro de pessoal, ou ainda de outras despesas regularcs da

Camara.
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