CAMARA MUNICIPAL DE VIRGINIA
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 89/2023, de 03/04/2023

" Fixa diretrizes para a politica municipal de atendimento ds pessoas com Transtorno de
Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Ateng¢do com Hiperatividade (TDAH),
dislexia e outros transtornos de aprendizagem, institui a Carteira de Identificacio de
Pessoas com TEA, institui datas simbélicas e dd outras providéncias"

N . Fago saber que a Camara Municipal de Virginia aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Capitulo I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 19, Esta lei estabelece diretrizes, no dmbito do municipio de Virginia para a politica
municipal de atendimento e prote¢do dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Aten¢do com Hiperatividade (TDAH), dislexia e
outros transtornos de aprendizagem, em conformidade com o disposto na legislagdo federal

pertinente, mormente nas Leis n98 12.764/2012, 13.977/2020 e 14.254/2020.

Art. 20, Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do espectro autista
aquela com distingdo qualitativa constituida por caracteristica global do desenvolvimento,
conforme definido na Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas ¢ Problemas
relacionados com a Satde (CID) da Organizagdo Mundial da Saiude (OMS), em especial a
pessoa portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes incisos I ou IL:

[ — Deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacgio ¢ da interagdo sociais,
manifestada por deficiéncia marcada de comunicagio verbal e nfo verbal usada para interagdo
social; ausénecia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes

apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il — Padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses ¢ atividades, manifestados

mportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais

por co
drdes de comportamento ritualizados; interesses

incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e pa
restritos ¢ fixos.
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Capitulo II
DAS DIRETRIZES

Art.30.  S3o diretrizes das Politicas Municipais de Atendimento as Pessoas com
Transtorno de Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atengao com Hiperatividade

(TDAH), dislexia ¢ outros transtornos de aprendizagem.:

I - A intersetorialidade no desenvolvimento das a¢des e das politicas e no atendimento dos
destinatarios dessas agdes;

Il - A participagdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas para as
pessoas portadoras desses transtornos, ¢ o controle social da sua implantagdo,
acompanhamento e avaliagdo;

HI.- A aten¢do integral as necessidades de satide das pessoas portadoras desses transtornos

. ’ . . . . :
objepvando 0 dlag_nos‘uco precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a
medicamentos e nutrientes;

[V - A responsabilidade do poder publico quanto & informagéo publica relativa aos transtornos
e suas implicagdes;

V - O incentivo & formagdo e & capacitagio de profissionais especializados no atendimento as
pessoas portadoras de qualquer desses transtornos, bem como aos respectivos pais e
responsaveis;

VI - A realizagio de estudos epidemiolégicos tendentes a dimensionar a magnitude ¢ as
caracteristicas dos problemas relativos a cada um desses transtornos, no dmbito do municipio
de Virginia;

VII - Qualificagdo dos profissionais de educagdo e de satide em terapia comportamental,
aproveitando os encontros pedagdgicos anuais dos profissionais da Educagdo e as
Conferéncias de Educagdo e Saide, a fim de que tratem do tema com mais énfase ¢
propriedade, visando conscientizar e instruir 0s demais profissionais e as familias das pessoas
afetadas;

VIII - Atendimento igualitario de criangas com TEA, TDAH, dislexia e outros transtornos de
aprendizagem, de ambos 0S sexos, respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes
situagdes:

IX - Apoio as organizagdes da sociedade civil que atuem no atendimento as pessoas
portadoras desses transtornos, a fim de propiciar a complementagio de seu atendimento com
uma intervengiio comportamental intensiva, objetivando a ampliagéo das areas verbal, social
cognitiva, de modo a auxiliar as criancas com TEA, TDAH, dislexia e outros transtornos de
aprendizagem a conseguirem autonomia pessoal, qualidade de vida e participagao plena na
sociedade;

X - Apoio complementar as organizagdes da sociedade civil para atendimento de outras
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necessidades clinicas necessdrias a eficacia dos tratamentos, tais como fisioterapia,
fonoaudiologia, psicoterapia e psicopedagogia.

Art. 4°.  Sdo diretrizes especificas para o atendimento as pessoas com Transtorno de
Espectro Autista, além daquelas j elencadas no artigo anterior:

[ - O estimulo a inser¢io da pessoa com TEA no mercado de trabalho, observadas as
peculiaridades da deficiéncia e as disposigdes da Lei federal n° 8.069/1990 (Estatuto da
Criang¢a ¢ do Adolescente);

I - Utilizagio dos métodos pedagdgicos ABA, TEECH e PECS, reconhecidamente os mais
cficazes para o aprendizado de criangas autistas, sem prejuizo de outros métodos mais
avangados e reconhecidamente eficazes que possam vir a ser desenvolvidos;

111 = Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de comunicagfio, interagio
social, locomogéo, alimentagéo e cuidados pessoais, o Municipio ou a instituigio de ensino
em que a pessoa com TEA estiver matriculada deverd disponibilizar acompanhante
especializado no contexto escolar;

IV - Ampliagdo e fortalecimento da oferta de servigos de cuidados em satde bucal das pessoas
com espectro autista na atencéo basica, especializada e hospitalar;

V - Qualificagdo ¢ fortalecimento da rede de atengéo psicossocial e da rede de cuidados de
saude da pessoa com deficiéncia, no atendimento das pessoas com TEA, que envolva
diagnostico diferencial, estimulagio precoce, habilitagdo, reabilitagdo ¢ outros procedimentos
definidos pelo projeto terapéutico individualizado.

Art.5°.  Para o cumprimento das diretrizes de que tratam os artigos antecedentes, o poder
publico podera firmar contratos ou parcerias com pessoas juridicas de direito privado,
preferentemente com organizagdes da sociedade civil especializadas no atendimento de

pessoas portadoras desses transtornos.

Capitulo 111
DOS DIREITOS

Art. 6°.  Sdo direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista, nos termos da Lei
federal n 12.764/2012, no que tange 4 competéncia do Municipio:

I- A vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga € 0 lazer;

II - A protegio contra qualquer forma de abuso e exploragdo;

III - O acesso a agdes e servigos de satide, com vistas a atengo integral ds suas necessidades
de saude, incluindo:
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a) o diagnéstico precoce, ainda que ndo definitivo;
b) o atendimento multiprofissional;
¢) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;
e) informagdes que auxiliem no diagnoéstico e no tratamento.

IV - O acesso:
a) 4 educagfio, com garantia de vagas em escola da rede publica municipal;
b) 4 moradia, inclusive a residéncia protegida (se for o caso);
¢) ao mercado de trabalho;
d) a assisténcia social.
§ 1°. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com Transtorno do Espectro Autista

incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos da alinea “a” do inciso IV do caput
terd direito a acompanhante especializado.

§ 2° Os direitos elencados neste artigo estendem-se, no que couberem, ag Pessoas ComM
TDAH, dislexia ¢ outros transtornos de aprendizagem.

Art. 7°. A pessoa com Transtorno do Espectro Autista ndo serd submetida a tratamento
desumano ou degradante, ndo serd privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem

sofrera discriminagio por motivo da deficiéncia.

Art. 8°. O Municipio concedera hordrio especial ou redugdo de carga horaria de trabalho para
os servidores municipais que tenham, sob sua responsabilidade e cuidados, conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia de transtorno de aspecto autista, nos termos do regulamento a ser

expedido.

Art. 9°. [ garantido as pessoas com TEA, TDAH, dislexia e outros transtornos de
aprendizagem o direito a satide, no Ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, respeitadas
suas especificidades.

Art. 10. Deverd ser feita denuncia aos 6rgéos administrativos competentes em caso de recusa

de matricula de pessoas diagnosticadas com TEA nas unidades escolares do municipio, de
recusa do docente em atender alunos com TEA, ou de ndo atendimento das especificidades

dos alunos com TEA na rede municipal de ensino.

§ 1°. O gestor escolar ou autoridade competente que recusar a matricula de aluno com
transtomo do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, serd punido com multa de
3 (trés) a 20 (vinte) salarios minimos, conforme determina a Lei Federal n® 12.764/2012.

5 L
§ 2°° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo, assegurado o
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contraditério e a ampla defesa, o servidor ficara sujeito a perda do cargo.

Art. 11. Nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei federal n° 12.764/2012, a pessoa com
transtorno do espectro autista (TEA) é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os

efeitos legais.

Paragrafo dinico. Em face do disposto no caput deste artigo, as pessoas com TEA fazem jus,
no 4mbito do municipio de Virginia, aos direitos de atendimento prioritario e diferenciado
previstos nas Leis federais nos 10.048/2000, 13.146/2015 e 14.364/2022, dentre outras que 0s

prevejam, notadamente nos seguintes aspectos:

[ — Direito de ser atendido junta e acessoriamente com seu acompanhante ou atendente
pessoal;

II — Tratamento c.hfefe.nciado e atendimento imediato nas repartigdes publicas municipais e
empresas concessiondrias de servigos publicos;

[II - Prioridade de atendimento nos estabelecimentos de instituig8es financeiras;

[V — Reserva de assentos, devidamente identificados, nos veiculos de transporte coletivo:

V — Atendimento prioritério, nos servigos e agdes de prote¢do e socorro, € nos Servigos
publicos em geral;

VI — Prioridade na aquisi¢io de imdvel para moradia propria nos programas habitacionais,
publicos ou subsidiados com recursos publicos, nos termos da lei federal;

VII — Prioridade e seguranga nos procedimentos de embarque e de desembarque nos veiculos
de transporte coletivo, de acordo com as normas técnicas.

Capitulo IV
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

Art. 12. O atendimento as pessoas com TEA, TDAH, dislexia e outros transtornos de
aprendizagem sera prestado de forma integrada pelos servigos de Satde, Educagdo e

Assisténcia Social do Municipio.

Art. 13. Compete ao Municipio garantir e ministrar, através de equipe multiprofissional, a

informagdo, treinamento e especializagdo aos profissionais que atuam nos servigos

mencionados no artigo 12.

Art. 14. E garantido o acesso integral das pessoas abrangidas pelo artigo 12 as agoes €
servicos de saude, assisténcia social e educagfo, com atengfo as peculiaridades do tratamento,
incluindo, em especial, o atendimento especializado nas seguinies drcas, confome o
necessidade do atendido:

a) neuropediatria;

it
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b) psiquiatria;

c) psicologia;

d) psicopedagogia;

e) psicoterapia comportamental;
f) odontologia;

g) fonoaudiologia;

h) fisioterapia;

i) educagdo fisica;

j) nutricionista;

k) psicomotricista.

Paragrafo dnico. O atendimento especializado previsto neste artigo, para sua maior eficécia,

p.ode ?erl fornecido del forma integrz}da entre as areas citadas, independentemente de laudo ou
diagndstico estabelecido, podendo incluir outras dreas néio mencionadas, conforme avaliacfo

multiprofissional.

Art. 15. E garantida a educagio da crianca com Transtorno do Espectro Autista dentro do
mesmo ambiente escolar das demais criangas e, para tal, o Municipio se responsabiliza por:

] — Capacitar os profissionais que atuam nas escolas do Municipio para o acolhimento ¢ a
inclusdo destes alunos, com o objetivo de identificar comportamentos relacionados ao TEA €
encaminhar & equipe multidisciplinar de atendimento;

[l — Garantir suporte escolar complementar especializado (AEE) para o aluno com TEA,
incluido em classe comum do ensino regular;

Il — Garantir estrutura e adaptagdes de material escolar adequado as necessidades
educacionais destes alunos;

IV — Garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e adultos (EJA) as pessoas com TEA ou
deficiéncia que atingiram a idade adulta sem terem sido devidamente escolarizadas.

Art. 16. O Municipio se responsabilizara por:
[ - Prestar apoio social e psicolégico as familias de pessoas diagnosticadas com TEA;

Il - Desenvolver ¢ manter programas de apoio comunitdrio que propiciem oportunidades de
integragdo social de pessoas diagnosticadas com TEA.

i Capitulo V
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS PARA AS PESSOAS COM
DISLEXIA, TDAH E OUTROS TRANSTORNOS DE APRENDIZAGEM
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IJH:

Art. 17. Nos termos da Lei federal n® 14.254/2021, o poder publico municipal deve
desenvolver ¢ manter programa de acompanhamento integral para educandos com dislexia,
Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de

aprendizagem.
Paragrafo unico. O acompanhamento integral previsto no caput deste artigo compreende a

identificagdo precoce do transtorno, o encaminhamento do educando para diagndstico, 0 apoio
educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico especializado na rede de satde.

Art. 18. As escolas da educacfio basica das redes publica e privada, com o apoio da familia ¢
dos servigos de saude do Municipio, devem garantir o cuidado e a prote¢ao ao educando com
dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu pleno
des;rllvolylmento fisico, 'm,elvltal, moral, espiritual e social, com auxilio das redes de protecao
social existentes no municipio, de natureza governamental ou nfio governamental.

Art., 19. Os educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem que
apresentam alteragdes no desenvolvimento da leitura e da escrita, ou instabilidade na acngao,

que repercutam na aprendizagem, devem ter assegurado o acompanhamento especifico
direcionado & sua dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos seus educadorcs no
Ambito da escola na qual estio matriculados ¢ podem contar com apoio e orientagdo da drea
de saade, de assisténcia social e de outras politicas piblicas disponiveis.

Art. 20. As necessidades especificas no desenvolvimento do educando serdo atendidas pelos
profissionais da rede de ensino em parceria com profissionais da rede de satde.

Art. 21. Caso seja verificada a necessidade de intervencao terapéutica, esta devera ser
realizada em servico de satide em que seja possivel a avaliagdo diagnéstica, com metas de
acompanhamento por equipe multidisciplinar composta por profissionais necessarios ao

desempenho dessa abordagem.

Art. 22. No ambito do programa estabelecido no art. 17 desta Lei, o Municipio deve garantir
aos professores da educagdo basica ptiblica 0 amplo acesso a informagéo, inclusive quanto aos
encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, ¢ formagdo continuada para
capacita-los a identificagdio precoce dos sinais relacionados aos transtornos de aprendizagem
ou a0 TDAH, bem como para o atendimento educacional escolar dos educandos.

Capitulo VI
DA CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DA PESSOA COM TEA

Art. 23. E criada, no dmbito do municipio de Virginia e nos moldes do art. 3°-A da Lei
federal 12.764/2012, a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
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Autista (Ciptea), com vistas a garantir atengao integral, pronto atendimento e prioridade no
atendimento € no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas areas de satde,

educacio e assisténcia social.

Art. 24. A Ciptea sera emitida pelo 6rgdo competente do Municipio, mediante requerimento,
acompanhado de relatorio médico, com indicagdo do cédigo da Classificagdo Estatistica
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e devera conter, no

minimo, as seguintes informagdes:

[ - Nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, nome da carteira de identidade civil,
nimero de inscricio no CPF, tipo sanguineo, enderego residencial completo ¢ nimero de

telefone do identificado;
II - Fotografia no formato 3 x 4 cm e assinatura ou impressdo digital do identificado,

11 - NO{'IIC completo, documento de identificagdo, enderego residencial, telefone e e-mail do
responsavel legal ou do cuidador;

IV - Identificagdo da unidade da Federacio (MG) e do drgio expedidor e assinatura do
dirigente responsavel.

Art. 25. A Ciptea terd validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos atualizados 05 dados
cadastrais do identificado, e devera ser revalidada com o mesmo numero.

Capitulo VII
DA SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO

Art. 26. Fica instituida a Semana Municipal de Conscientizagéo do Autismo, a ser realizada
anualmente, na primeira semana do més de abril.

Art. 27. A Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo tem como finalidade promover
campanhas publicitdrias, institucionais, semindrios, palestras e cursos sobre o transtorno do

espectro autista.

Art. 28. A Semana Municipal de Conscientizagio do Autismo passa a integrar o Calenddrio
Oficial de Eventos do Municipio.

Art. 29. O poder publico adotar, na Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo, em
espagos publicos do municipio, a cor predominante azul, cor esta que simboliza o Dia
Mundial da Conscientiza¢do do Autismo, data instituida pela ONU (Organizagdo das Nagoes

Unidas).

) Capitulo VII
DAS DATAS SIMBOLICAS ALUSIVAS AO TDAH E A DISLEXIA
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Art. 30. Fica instituida a Semana Municipal de Conscientizagdo sobre o Transtorno do Déficit
de Atengéio com Hiperatividade (TDAH), a ser realizada na semana que abrange o dia 1° de
agosto de cada ano, nos termos da Lei federal n° 14.420, de 20 de julho de 2022.

Paragrafo tnico. A Semana Municipal de que trata o caput deste artigo tem por objetivo
promover a conscientizagdo sobre a importincia do diagnostico e tratamento precoces em
individuos com Transtorno do Déficit de Aten¢do com Hiperatividade (TDAH).

Art. 31. Fica instituido o Dia Municipal de Atengdo a Dislexia, a ser realizado no dia 16 de
novembro de cada ano, nos termos da Lei federal n° 13.085, de 8 de janeiro de 2015.

Pardgrafo anico. O Dia Municipal de Atengéio a Dislexia sera realizado com eventos sociais,
culturais e educativos destinados a difundir informagdes sobre a doenca, conscientizar a
sociedade e mostrar a importancia do diagnéstico e tratamento precoces.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. Esta Lei poderd ser regulamentada e suplementada pelo Executivo, no que couber,
sempre visando & ampliagdo e aperfeioamento das agdes de atendimento e prote¢do aos
direitos das pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de
Atengdo com Hiperatividade (TDAH), dislexia e outros transtornos de aprendizagem.

Art. 33.  Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 03 ﬁg: abril de 2023.
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Luiz Alberto Ribeiro
Vereador PSDB

ano Pereira Brito
ercador PSDB

/)
Olavo Ribeiro de Mira Vanildo Gongalves de Almeida
Vereador PSDB Vereador PSDR
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora se apresenta tem por objetivo estabelecer
diretrizes para a politica municipal de atendimento ¢ de prote¢do aos direitos das pessoas com
TEA (Transtorno do Espectro Autista), TDAH (Transtorno de Déficit de Atengdo com
Hiperatividade) e dislexia, ¢ dispde sobre outras questoes correlatas, além de estabelecer a
Semana de Conscientizagdo do Autismo e regulamentar a Carteira de Identificagio da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea).

De forma geral, este projeto visa criar, consolidar e garantir agdes
positivas de amparo aos cidaddos que tém ou que poderfio ter essas condigdes mentais,
propiciando-lhes, através de politicas publicas e instrumentos legislativos, a garantia dos
direitos que lhes sdo inerentes.

el 1 t Bola parte des:sas normas garantidoras de direitos e de atendimento
p ja consta rla. 1‘381513?&0. nacional, de forma que, em alguns aspectos, este projeto
pretende apenas enfatizar os direitos a fim de evidencia-los e favorecer o seu cumprimento.

Em relagio as pessoas com TEA, a Lei federal nQ 12.764/2012
instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Nesse escopo, estabeleceu defini¢des técnicas para as condigdes que se
caracterizam no conceito do TEA, e afirmou a classificaciio dessas pessoas como “pessoa com
deficiéncia”, permitindo que obtenham os beneficios do tratamento diferenciado e os direitos
de preferéncia e prioridade ja previstos na legislagdo para as pessoas assim classificadas.

A Lei 13.977/2020 instituiu a Carteira de Identificagdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir atengfo integral, pronto
atendimento ¢ prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e privados, em
especial nas areas de satde, educagdo e assisténcia social. O presente projeto aproveita essa
ideia e reproduz os pardmetros para expedi¢do desta carteira pelo Municipio, ja que a lei
federal prevé que ela deve ser expedida pelos orgaos responsaveis pela execugiio da Politica
de Protecéo dos Direitos da Pessoa com TEA dos Estados e dos Municipios.

O projeto também se baseia na Lei federal nQ 14.254/2021, que dispde
sobre o acompanhamento integral para educandos com dislexia ou Transtorno do Deficit de
Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem. Aqui, embora se
tratem de outros transtornos que ndo os do espectro autista, o autor entende por bem
abordé-los nessa mesma lei, uma vez que possuem algumas caracteristicas semelhantes, no
que diz respeito a consequéncia de dificuldade de aprendizado e de socializagéo, bem como a
necessidade de acompanhamento e tratamento especializado pela Satde Municipal.

- o De forma geral, o reconhecimento dos direitos e a istituicao de uma
politica de atengdo s pessoas portadoras desses transtornos, reflete o principio superior de
buscar construir uma sociedade solidéria, que enxergue e atenda as necessidades de todos os
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cidaddos conforme as suas caracteristicas e condigdes individuais. A importdncia dessa
solidariedade social revela-se de forma evidente quando tratamos de pessoas mais vulneraveis
ou que padecem de transtornos mentais e psicologicos, que a priori os deixam em condig¢des
desiguais de participar das atividades cotidianas. Neste projeto tratamos de alguns exemplos
das pessoas chamadas “neurodiversas”, aquelas cujo cérebro possui padrdes de funcionamento
parcialmente diferentes do padréo (“pessoas neurotipicas™).

Com esse projeto, temos a oportunidade de demonstrar 0 nosso
respeito e atengfio para com o grupo de cidaddos aos quais ele se destina, fortalecendo e

ampliando a legislagdo local a fim de facilitar o conhecimento e aplicagdo de seus direitos.
Com isso estaremos colocando o municipio de Virginia na vanguarda dos entes estatais que

tratam sobre essa matéria.

_ ‘Consoante as premissas acima explanadas, objetivamos com o
prcse{nc_a projeto de lei manter um profundo e necessario olhar sobre a condicdo fisica e
patolégica dos nossos filhos ¢ de todas as condigdes que os envolve no seio comunitario

educacional, famlhar,. hospital_ar, profissional, almejando, assim, politicas de acessibilidade,
atendimento, preventivas, de integracdo e interagao, garantindo @ t0dos 0 acesso aos seus

direitos fundamentais inaliendveis.

Acerca da legitimidade da iniciativa por parte de um Vereadot,
esclareco que a matéria aqui tratada ndo estd no campo da iniciativa privativa do Poder
Executivo, visto que nfo se enquadra nas restri¢des contidas no inciso II do § 1°do art. 61 da

Constitui¢do Federal.

Segundo esse dispositivo, que deve ser aplicado ao Municipio com
base no principio da simetria, apenas sao considerados como projetos de iniciativa privativa
do Poder Executivo (prefeito) aqueles que disponham sobre as seguintes matérias:

a) Criagdo de cargos, fun¢des e empregos publicos ou aumento de sua
remuneragao;

¢) Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; e

e) Criagdo e extingéo de drgdos da Administragdo Publica.

Todas as demais situagdes previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do
Federal sdo inaplicaveis ao Municipio, algumas delas porque dispdem sobre o6rgéos e

instituigdes que ndo existem na esfera municipal e, no caso especifico da alinea “b” do inciso
[, porque se aplica exclusivamente a administracdo dos (antigos) territorios federais, ¢ ndo a

toda a Administragfo Publica.
E o projeto que ora propomos ndo envolve a criacdo de cargos ou

fun.c;(”)es .pubhcas, nem dispde sobre remuneragdo ou direitos de servidores piblicos (ou seu
regime juridico), nem promove criagdo de Secretaria ou de qualquer 6rgdo ou unidade
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administrativa na administrago municipal. Por isso, ndo hé qualquer impedimento legal de
que seja apresentado por um vereador.

A Constituicdio ndo proibe o Vereador de propor projetos que
disponham sobre politicas publicas ou que instituam programas para sua implementagéo.

Desde 2015 o Supremo Tribunal Federal consolidou a jurisprudéncia a
respeito da constitucionalidade de iniciativa parlamentar ndo apenas para projetos que criem
despesas para a Administragio, mas também para aqueles que disponham sobre a criagfo e
execugdo de programas que se enquadrem no bojo das atribuigdes ja pertinentes as politicas
publicas de competéncia do Municipio.

Nesse sentido, vide o enunciado do Tema n°® 917 do STF, que foi
gerado a partir de uma demanda que inicialmente tratava de uma lei municipal oriunda de

inicigt%va‘ parlamentar que obrigava a instalagio de cdmeras de seguranga em escolas
municipais (Processo origindrio: ARE 878.911, Relator Min. Gilmar Mendes):

Tema: 917 - Competéneia para iniciativa de
lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras
de seguranga em escolas piiblicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio. ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢fio de seus
4rgfios nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,
"g", "c" e "e", da Constituic8io Federal).

Neste e em outros acorddos o STF tem reiterado que o parlamentar,

inclusive o municipal, pode legislar apresentando projetos de lei sobre politicas publicas e
sobre a criacio de programas municipais. Veja-se outros exemplos:

a) AgrRE 290.549/RJ, Relator Min. Dias

Toffoli, decisdo em 28/02/2012: Lei de iniciativa parlamentar a

instituir programa municipal denominado “Rua da Saude” (municipio

Rio de Janeiro);

b) ADI 3394/AM, Relator Min. Eros Grau,

decisio em 02/04/2007: Lei estadual de iniciativa parlamentar que

dispde sobre a oferta gratuita de testes de maternidade e paternidade,

para efetivagio do direito a assisténcia judiciaria.

Veé-se que todos esses projetos de lei dizem respeito a matérias que
criam a obrigatoriedade de agdes pelos 6rgdos do Poder Executivo a fim de implementar 0s
programas instituidos. Porém, essas agdes nio significam novas afribuicdes para fais Orgaos.

pois as atribuigdes s@o aquelas responsabilidades que se identificam com as competéncias ja
existentes de cada 6rgéo, estejam elas previstas de forma expressa ou nfio na legislagdo de sua
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criagdo.

Neste contexto, ¢ evidente que o projeto ora apresentado ndo cria
novas atribuicdes para o Municipio, mas apenas detalha algumas agdes que deverdo ser
promovidas a fim de alcangar uma das finalidades institucionais do Municipio, que ¢ a de
cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme previsto no artigo 23, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Além disso, a CF também prevé o dever do Poder Publico de oferecer
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208, III), assim como de instituir ¢ implementar programas de
prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia (art. 227, § 1°, II).

WU — Zeland[;essell forma, pode-se dizer que 0 projeto nfo esté sendo impertinente,
5 st : pelo cumprimento dos preceitos e direitos que a Constitui¢do e a
legislacdo federal ja preveem.

Também ndo hd que se falar que o projeto interfere na cstrutura
administrativa da Prefeitura, pois, no contexto do art. 61 da Constitui¢do Federal, o conceito
de “estrutura administrativa” diz respeito tio somente & criagio e extingfio de Orgdos da
Administragio Publica, de forma que a institui¢ao de um programa municipal a scr
implementado pela Administragdo Municipal ndo representa interferéncia em sua estrutura.

Por ultimo, ressalto que o principio da isonomia, ou principio da
igualdade constitucional, trata da igualdade material. A isonomia assegura que todas as
pessoas sdo iguais perante a lei. Por isso, & frequentemente traduzida na frase: “tratar
desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”, dessa forma a equidade sera
realizada, pessoas que possuem qualquer transtorno nao sdo menos capazes, entretanto
necessita de uma equiparagdo ¢ atuagdo do Poder Publico para alcangar todos 0s seus
objetivos, ser diferente € ser normal, e o nosso Municipio necessita ser inclusivo e atendar,
governar ¢ legislar para todos que aqui habitam.

Em vista do exposto, contamos com 0 apoio ¢ aprovago dos colegas
vereadores a este projeto de lei, por medida de justi¢a a0s nossos con idaddos.

/ﬁ’rg{nia—MG, 03 de abril de 2023, J ol \N
- My i \ -
Luiﬁ berto Ribeiro

o Pereira Brito
Vereador PSDB

ereador PSDB
%}ﬂ{b it _,{,!M (I»(Q M/LU/ }I wvv'uufd 0 -’l‘/\_c;/}))jh ﬁ’}! \)ﬁ}m‘zz-b)a,
avo Ribeiro de Mira Vanildo Gongalves de Almeida
Vereador PSDB Vereador PSDB
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