CAMARA MUNICIPAL DE VIRGINIA
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 87/2023, de 06 de marco de 2023

"Concede isencio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre imdvel de

propriedade de portadores de neoplasia maligna (cdncer) ou seus dependentes no
Municipio de Virginia"”

. ' Fago saber que a Cdmara Municipal de Virginia aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 12, Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) o contribuinte que, sendo proprietario de um unico imével de uso
exclusivamente residencial, seja portador de neoplasia maligna.

§ 1°. A isengdo de que trata o caput serd concedida somente para um
tnico imével do qual o portador da doenga seja proprietario ou responsavel pelo recolhimento
dos tributos municipais e que seja utilizado exclusivamente como sua residéncia e de sua
familia.

§ 2° A isengdo estende-se ao proprietario de imével que seja conjuge
ou responsavel legal por pessoa diagnosticada como portadora da dita patologia.

Art. 2°. Para ter direito a isengdo, o interessado deve apresentar
requerimento acompanhado de copias dos seguintes documentos:

I - Documento habil comprobatério de que ¢ proprietério do imovel no
qual reside, sozinho ou juntamente com sua familia;

11 - Quando o imével for alugado, contrato de locagdo no qual conste 0
requerente como locatario e responsavel pelo recolhimento do IPTU;

111 - CPF ¢ documento de identidade do requerente,

N [V - Quando o portador da doenga for dependente do proprietario:
documento habil para comprovar o vinculo de parentesco ou dependéncia (certiddo de
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casamento, certiddo de nascimento se menor de 18 anos, etc), acompanhado de seu
documento de identidade e CPF, se tiver;

V - Atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o
tratamento, contendo o diagnostico expressivo da doenga (anatomopatol6gico), o estagio

clinico atual, o codigo de Classificagéo Internacional da Doenca (CID), e o carimbo que
identifique o nome e nimero de inscrigio do médico no Conselho Regional de Medicina

(CRM).

Art. 3° A isengdo do IPTU ndo desobriga o contribuinte do
pagamento das taxas acessorias e de demais tributos municipais.

Art. 4°. A isencio de que trata esta Lei deverd ser requisitada
anua_lmente, até a data de 30 de novembro de cada exercicio, para ser aplicada no exercicio
seguinte.

_ Art. 5°. O beneficio de que trata a presente lei, quando concedido, sera
valido por 1 (um) exercicio, ap6s o que devera ser novamenic requerido, nas mesmas
condi¢des ja especificadas, para um novo exercicio, e cessara quando deixar de ser requerido.

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissdo de
débitos referentes ao IPTU do imével, nas hipéteses da isengao instituida por esta lei, a partir
da data do diagnostico da doenga.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 06 de Margo de 2023.

O PEREIRA BRITO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei destina-se a conceder a isengdo do IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), imposto de competéncia
municipal, aos proprietdrios ou responséveis por imoveis que sejam portadores de cancer, ou
que possuam dependentes na mesma residéncia acometidos desta doenga.

Esse imposto tem uma relevincia pequena para o Municipio, mas
significativa para os contribuintes, especialmente para as familias que possuem um ou mais
membros portadores de doengas cronicas e incapacitante, e de tratamento oneroso, como 0
vdrios tipos de cncer. Por isso ¢ que deve o Municipio, através de seus legisladores,
demonstrar a dev1'd'a preo?up_agﬁo com esses municipes, cujo tratamento despende grande
parte da renda familiar, prejudicando a manutengfio econdmica e a subsisténcia da familia.

Devido a essa condi¢do peculiar, e dadas as dificuldades financeiras
que estes pacientes tém de enfrentar juntamente com o tratamento, o pagamento do [PTU
configura mais uma preocupagio para o paciente, que ja sofre demasiadamente com a doenca,
uma vez que, nio efetuando o pagamento do tributo, passa a conviver também com a
possibilidade da perda de seu imével diante de um processo judicial.

Pensando nisso, entendemos que é dever humanitario do Municipio
amparar toda a populagdo nele residente, vindo este projeto de lei cumprir esta fungdo social.
Dito isso, apds analisado o aspecto legal, ¢ com devida ateng@o que o tema requer, acredito
que esta Casa Legislativa, bem como o Poder Executivo Municipal, apoiardo o presente
projeto de lei, e nossa cidade passara a integrar uma rede de Municipios que ja concedem a

isengdo do IPTU aos pacientes oncol6gicos.

Quanto ao aspecto da repercussdo financeira da isengdo proposta,
embora a Lei de Responsabilidade Fiscal contenha a exigéncia de elaboragdo de uma
estimativa de impacto orgamentério-financeiro para os atos que produzam renuncia de
receitas, a mesma LRF também dispensa a confecgdo dessa estimativa quando se tratem de

despesas de valor irrelevante.
Conforme previsto no § 3° do art. 16 desta lei, ndo se aplica a

exigéneia da estimativa de impacto (tratada no caput do mesmo artigo) para a “despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias”.

A LDO de Virginia para 2023 (Lei 671/2022), em seu artigo 16,

considera como frrelevante, para fins de dispensa do impacto orcamentdrio, a despesa Cujo
valor ndo ultrapasse os limites previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei federal 8.666/93,

a’Eualizados pelo Decreto federal n@ 9.412/2018. Os valores de que tratam esses dispositivos
sdo, atualmente, de R$ 33.000,00 para obras e R$ 17.600,00 para outras despesas.
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E certamente o valor anual que o Municipio deixard de arrecadar com
IPTU, decorrente da isengdo que ora proponho, serd muito inferior a este, haja vista que 0
valor desse imposto em Virginia ndo ¢ muito elevado, e que nossa cidade possui poucas
pessoas com diagndstico e em tratamento de céncer, e ainda que nem todos os que tiverem

esse direito o requererdo.

Segundo consta nos relatorios de prestagdo de contas do Municipio do
ano de 2022 junto ao Tribunal de Contas, a Prefeitura arrecadou de IPTU no ano um valor de
aproximadamente R$ 194 mil (sem considerar a arrecadagdo de Divida Ativa). O limite de R$
17.600,00 representa cerca de 9% desse valor arrecadado, porém a proporgéo de familias que
possuem algum membro portador de cincer com certeza ndo alcanga nem 4% do total,
possivelmente muito menos. Assim, fica evidente que o impacto da isencéo ora proposta sera

1rrelevant~’3,. dentro do conceito da lei, o que dispensa a apresentagdo de estudo de impacto
or¢amentario-financeiro.,

Ressalto ainda que, se aprovado, este projeto somente surtird efeitos
financeiros a partir de 2024, uma vez que, segundo se prevé, somente serdo benericiados 0s
contribuintes que apresentarem requerimento ao Municipio no més de novembro do ano
anterior. Assim, ndo havera impacto sobre o valor da receita estimada para o corrente ano, e
para o proximo exercicio o Orgamento jé poderd levar em conta a isen¢do aqui proposta, ainda

que de pequeno impacto.

Quanto 4 iniciativa da proposta, partindo de um Vereador, ja ha vasta
jurisprudéncia no pais, inclusive do Supremo Tribunal Federal, que afirma ndo haver vicio de
iniciativa para que o Vereador apresente projetos versando sobre matéria tributéria, visto que
esse impedimento néo estd previsto no art. 61 da Constituicdo Federal, que contém as
(poucas) hipoteses de matérias de iniciativa exclusiva do Executivo.

Como exemplo dessa jurisprudéncia j& consolidada, cito a decisfo da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 724-RS, de relatoria do Ministro Celso de Mello:

“EMENTA: ADI — LEI N° 7.999/85, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE _ JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instaura¢io do processo legislativo em tema de
direito tributdrio. — A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem competta interpsetacio
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ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauracéio do processo legislativo - deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, nio se equipara - especialmente para oS fins de
instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre

o orgamento do Estado.”

No mesmo sentido, o STF j& firmou inclusive um Tema de
Repercussdo Geral sobre este assunto, valido com forca de lei para todos os entes publicos,
afirmando que: “inexiste, na Constituigio Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis
de natureza tributdria, inclusive para as que concedam renincia fiscal”.

_ N _Trata—se do Tema de Repercussio Geral nQ 682, exarado sob a
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, com base no paradigma do julgamento da ARE 743480,

¢ assim formulado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de
lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3.
Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsio de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussao geral reconhecida.
6. Recurso provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia.”

Portanto, fica evidente que o presente projeto € constitucional em
relagdo 4 sua iniciativa parlamentar, posto que a Constituigdo Federal ndo declara como
projetos de iniciativa privativa do prefeito aqueles que tratem de matérias tributdrias, mesmo
que se trate de redugdo, isengdo ou até revogagdo de tributos.

Face a estes esclarecimentos, conto com a aprovagio do plendrio ao
presente projeto de lei, por ser uma medida de justia e de carater humanitario para com 0S
nossos conterrineos que padecem dessa doenga tdo sofrida que ¢ o cancer.

23.

Sala das Sessoes, em 0

O PEREIRA BRITO
Vereador
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